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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1 - INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa da fase de planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo, tendo como objetivo
assegurar a viabilidade técnica da contrata¢do, bem como o tratamento de seu impacto ambiental, além
de embasar o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico, que somente é elaborado se a contratagdo for
considerada viavel.

O ETP tem por objetivo principal estudar detalhadamente a necessidade, identificar e analisar os
cenarios para o atendimento da demanda registrada no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD),
para, dentre as possibilidades de mercado, selecionar a melhor solugao para supri-la, demonstrando a
viabilidade técnica e economica da solugdo identificada, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de contratacdo, com
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

O presente ETP apresenta os devidos estudos para a contratacdo da solu¢do que atendera a necessidade
abaixo especificada.

2 - INFORMAGOES BASICAS

AREA REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AREA(S) DEMANDANTE(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DATA: 19 de abril de 2026

3 — DESCRIGAO DA DEMANDA E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A demanda identificada decorre da crescente necessidade de atendimentos especializados em
Fonoaudiologia no dmbito da rede municipal de saide de Guaraciaba/MG, especialmente relacionados
ao acompanhamento terapéutico de criancas com desenvolvimento atipico e demais usudrios que
necessitam de intervengGes voltadas a fala, linguagem, comunicagdo, audicdo e degluticdo.

Os atendimentos fonoaudioldgicos possuem carater continuo, especializado e essencial a promocgao da
saude, ao desenvolvimento cognitivo e comunicativo dos pacientes e a prevencdo de agravamentos
clinicos, sendo indispensaveis para garantia da continuidade da assisténcia terapéutica aos usudrios do
Sistema Unico de Saude (SUS). A auséncia ou descontinuidade desses atendimentos pode ocasionar
prejuizos significativos ao desenvolvimento infantil, a aprendizagem, a socializacdo, a autonomia
funcional e a qualidade de vida dos pacientes acompanhados pela rede publica municipal de saude.

Verifica-se, atualmente, demanda crescente e continua por servicos especializados de Fonoaudiologia,
tanto em razdo da demanda reprimida existente quanto do fluxo permanente de novos
encaminhamentos realizados pela Atencdo Basica, equipes multiprofissionais (e-Multi), regulacdo
municipal e demais pontos integrantes da Rede de Atencdo a Saude.
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Atualmente, o Municipio ndo dispde de profissionais em numero suficiente para suprir

adequadamente a demanda existente, circunstancia que compromete a continuidade, a resolutividade e
a efetividade dos atendimentos especializados ofertados aos usuarios da rede municipal de saude.
Ressalta-se que ja foram adotadas medidas administrativas voltadas ao provimento da fun¢do por meios
tradicionais de contratacdo de pessoal, incluindo realizacdo de concurso publico e tentativas de
contratagdo temporaria, sem éxito no preenchimento das vagas disponiveis, em razdo da auséncia de
candidatos interessados ou devidamente habilitados para atuagdo no Municipio.

Além da insuficiéncia de profissionais disponiveis para atuagdo direta junto a Administragdo Municipal,
observa-se que a natureza da demanda exige solucdo capaz de proporcionar flexibilidade operacional,
ampliacdo gradual da oferta de atendimentos e possibilidade de atuacdo simultanea de multiplos
profissionais e/ou clinicas especializadas, considerando o carater continuo, variavel e multidisciplinar dos
acompanhamentos terapéuticos realizados na drea de Fonoaudiologia.

Ressalta-se, ainda, que a interrup¢do ou insuficiéncia dos atendimentos fonoaudiolégicos pode
ocasionar regressao terapéutica, agravamento de quadros clinicos, prejuizos ao desenvolvimento
cognitivo, comunicativo e funcional dos pacientes, além de comprometer a efetividade das intervencoes
ja realizadas pela rede municipal de sadde. Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de manutenc¢do
continua e regular da oferta dos atendimentos especializados, de forma a assegurar estabilidade
terapéutica, continuidade assistencial e adequada evolugdo clinica dos usudrios acompanhados pela
rede publica municipal de saude.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de adog¢do de solucdo apta a assegurar continuidade da
assisténcia terapéutica, ampliagdo da capacidade de atendimento da rede municipal de saude, reducdo
do tempo de espera dos pacientes e manutencdo da regularidade dos atendimentos especializados
prestados a populagdo, garantindo maior efetividade das a¢des de saude publica desenvolvidas pelo
Municipio.

A medida mostra-se necessdria, ainda, para assegurar a integralidade do cuidado, a eficiéncia
administrativa, a continuidade do servico publico e o adequado atendimento das necessidades
assistenciais dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS), em conformidade com o interesse publico e
com as diretrizes da politica publica municipal de saude.

4 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) do
Municipio, em conformidade com o planejamento administrativo e estratégico da Secretaria Municipal
de Saude para o respectivo exercicio.

A inclusdo da demanda no planejamento anual demonstra que a necessidade da contratacdo foi
previamente identificada pela Administracdo Publica, observando os principios do planejamento, da
eficiéncia, da continuidade do servico publico e da responsabilidade na gestao dos recursos publicos, em
consonancia com as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021.

Pagina 2 de 18



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACIABA

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua Direita, n® 92, Centro - CEP 35.436-000 - CNPJ 19.382.647/0001-53
Tel.: (31)3893-5130 e-mail: contato@guaraciaba.mg.gov.br

"= GUARACIABA "

Além disso, a previsdao no PCA evidencia a compatibilidade da futura contratacdo com as

acOes institucionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Sadde, bem como com a programagao
orcamentdria e financeira do Municipio, contribuindo para maior organizagdo administrativa,
previsibilidade das contratacdes publicas e adequada prestacdo dos servicos a populacdo usudria do
sistema municipal de saude.

5— REQUISITOS MINIMOS DA SOLUGCAO

A solucdo necessdria para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Sadde devera
contemplar a disponibilizacdo de servicos especializados em Fonoaudiologia, executados por
profissionais legalmente habilitados, devidamente registrados no Conselho Regional de Fonoaudiologia
(CREFONO), com qualificacdo técnica compativel com as atividades desenvolvidas no dmbito da rede
publica municipal de saude.

A necessidade identificada envolve a realizagdo de atendimentos fonoaudioldgicos voltados a avaliagdo,
triagem, diagndstico, acompanhamento terapéutico, reavaliacdo periddica e definicdo de alta dos
pacientes atendidos pela rede municipal de saude, especialmente criangas com desenvolvimento atipico,
bem como usudrios que apresentem disturbios relacionados a fala, linguagem, comunicacdo, audicao,
motricidade orofacial e degluticao.

Os atendimentos deverdao contemplar atuacdo técnica compativel com o desenvolvimento das
percepgdes sensoriais, fungdes neurovegetativas, desenvolvimento linguistico, cognitivo e comunicativo,
incluindo acompanhamento de casos relacionados a disfagia, adequagdo das fung¢des de respiragdo e
alimentacdo, bem como acbes de prevencdo, avaliacdo, habilitacdo e reabilitacdo auditiva e
acompanhamento de disturbios vestibulares.

A solucdo devera assegurar atendimento continuo, regular e compativel com a demanda da Secretaria
Municipal de Saude, mediante realizacdo de sessGes fonoaudioldgicas individuais, garantindo
continuidade terapéutica, acompanhamento sistematico dos pacientes e disponibilidade minima
compativel com a necessidade da rede municipal de saude, estimada em, no minimo, 150 sessGes
mensais.

Os atendimentos deverdo ser realizados em unidades de saude do Municipio, observando integra¢do
com os fluxos da rede municipal de atencdo a saude, incluindo articulagdo com equipes da Atencao
Basica, e-Multi, regulacdo municipal e demais pontos de atencdo, de forma a garantir a integralidade do
cuidado e o adequado acompanhamento multiprofissional dos usuarios.

A solucdo devera observar os protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas, normas técnicas aplicaveis e o
Codigo de Etica da Fonoaudiologia, assegurando qualidade, eficiéncia, continuidade e resolutividade dos
atendimentos prestados.

Devera, ainda, contemplar o adequado registro dos atendimentos em prontudrio fisico ou eletrénico,
contendo informagbes relacionadas a triagem, avaliacdo, evolucdo terapéutica, reavaliacOes,
procedimentos realizados e alta terapéutica, bem como a apresentacdo de relatérios periddicos de
acompanhamento e produgdo, contendo dados quantitativos e qualitativos dos atendimentos realizados.
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A execucdo dos servicos devera permanecer sujeita ao acompanhamento e fiscalizacdo

da Secretaria Municipal de Saldde, mediante avaliagdo continua da qualidade dos atendimentos,
resolutividade das a¢des desenvolvidas, regularidade da prestacdo dos servicos e satisfacdo dos usuarios
atendidos pela rede municipal de saude.

A solucdo deverd observar, ainda, as diretrizes relacionadas a confidencialidade, protecdo de dados e
sigilo das informagdes dos pacientes, em conformidade com a legislagdo vigente e com a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), bem como contemplar orientagdo e envolvimento das familias no processo
terapéutico, visando fortalecimento do acompanhamento clinico e maior efetividade dos tratamentos
realizados.

6 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo dos quantitativos estimados para atendimento da demanda observou critérios técnicos e
administrativos voltados a garantia da continuidade, regularidade e efetividade dos atendimentos
especializados em Fonoaudiologia no &mbito da rede municipal de saide de Guaraciaba/MG.

Para o dimensionamento da necessidade, foram considerados os levantamentos realizados pela
Secretaria Municipal de Saude, incluindo dados atualizados fornecidos pelo setor de agendamento
municipal, registros das unidades de salude e informac0es relacionadas a demanda reprimida existente
no Municipio, especialmente quanto aos pacientes que atualmente aguardam atendimento
fonoaudioldgico na rede publica municipal.

A andlise dos dados evidencia demanda continua e crescente por atendimentos especializados em
Fonoaudiologia, sobretudo no acompanhamento de criangas com desenvolvimento atipico e usuarios
gue necessitam de intervencdes relacionadas a fala, linguagem, comunicacdo, audicdo e degluticdo,
circunstancia que demanda planejamento adequado da oferta dos servigos para evitar agravamento dos
quadros clinicos, interrupgdo terapéutica e aumento do tempo de espera dos pacientes.

Além da demanda reprimida ja identificada, a estimativa também considerou a entrada continua de
novos pacientes encaminhados pela Atenc¢do Bdsica, equipes multiprofissionais, regulacdo municipal e
demais pontos integrantes da rede de atenc¢do a saude, tendo em vista o carater continuo e dinamico
das necessidades assistenciais relacionadas ao atendimento fonoaudioldgico no Municipio.

Nesse contexto, o quantitativo estimado de sessdes foi projetado de forma a possibilitar atendimento
compativel tanto com a demanda atualmente existente quanto com a demanda futura estimada ao
longo da vigéncia da solucdo, buscando assegurar maior efetividade das ac¢Bes de saude publica,
continuidade terapéutica, reducdo do tempo de espera e adequado acompanhamento clinico dos
usudrios da rede municipal de saude.

Para definicdo do quantitativo estimado, considerou-se a necessidade média projetada de
aproximadamente 120 sessdes mensais de atendimento fonoaudiolégico, contemplando tanto os
pacientes atualmente inseridos em fila de espera quanto a previsdo continua de novos
encaminhamentos realizados pela rede municipal de saude ao longo da vigéncia da solucao.
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A projecdo mensal adotada levou em consideracdo os levantamentos realizados pela

Secretaria Municipal de Saude, a capacidade operacional necessdria para absor¢do gradual da demanda
reprimida existente, a continuidade terapéutica dos pacientes em acompanhamento e o fluxo regular de
novos atendimentos oriundos da Atencdo Bdasica, equipes multiprofissionais (e-Multi), regulacdo
municipal e demais pontos integrantes da Rede de Atengao a Saude.

Dessa forma, considerando a estimativa média de 120 sessGes mensais durante o periodo de 12 meses,
chegou-se ao quantitativo anual estimado de 1.440 sessdes fonoaudioldgicas, parametro considerado
suficiente, neste momento, para atendimento inicial da demanda assistencial identificada pela
Administragdao Municipal.

QUANT. QUANTI. QUANT.

ITEM ESPECIFICACOES UNIDADE TEMPO MENSAL TOTAL

Prestacdo de servicos especializados em

Fonoaudiologia, por meio de atendimento

individualizado, contemplando a realizagdo de

avaliagGes clinicas detalhadas, diagndsticos Unidade

01 fonoaudioldgicos, elaboragdo e execugdo de (Sess3o) 12 meses 120 1440

planos terapéuticos personalizados,

intervencbes  terapéuticas especificas e

acompanhamento continuo da evolucdao dos

pacientes.

Ressalta-se que os quantitativos previstos possuem natureza estimativa, tendo sido definidos com base
nas necessidades atualmente identificadas pela Administracdo, podendo sofrer variacdes conforme a
evolucdo da demanda, fluxo de encaminhamentos, perfil dos pacientes atendidos e demais fatores
relacionados a dindmica dos servicos de saude do Municipio, ndo gerando obrigatoriedade de utilizacao
integral do quantitativo estimado.

7 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a natureza da demanda identificada pela Secretaria Municipal de Saude, verificou-se que o
credenciamento de profissionais e/ou clinicas especializadas em Fonoaudiologia representa a solugdo
mais adequada, eficiente e compativel com as necessidades assistenciais do Municipio de
Guaraciaba/MG, especialmente diante da necessidade de ampliacdo da oferta de atendimentos
especializados e da dificuldade de provimento regular da demanda por meios tradicionais de
contratacdo de pessoal.

Para definicdo da solucdo mais adequada, foram analisadas as alternativas disponiveis a Administracao,
incluindo provimento por concurso publico, contratacdo tempordria por excepcional interesse publico,
contratagdo por meio de procedimento competitivo tradicional, execuc¢do indireta por clinicas
especializadas e atendimento via consércios intermunicipais de saude.

A possibilidade de provimento da demanda por meio de cargo efetivo foi inicialmente considerada, por
se tratar da forma ordindria de ingresso no servigo publico. Contudo, embora o Municipio tenha
realizado concurso publico visando ao preenchimento de vagas relacionadas a drea de Fonoaudiologia,
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ndo houve éxito no provimento da func¢do, diante da auséncia de candidatos interessados

ou devidamente habilitados para atua¢do no Municipio.

Também foi analisada a possibilidade de contratacdo tempordria mediante processo seletivo
simplificado. Entretanto, o Municipio igualmente realizou tentativas administrativas nesse sentido, sem
sucesso no preenchimento das vagas disponiveis, evidenciando dificuldade concreta de atracdo e
manutencgao de profissionais especializados para atuagao direta junto a Administracdo Municipal.

A utilizacdo exclusiva da estrutura atualmente disponivel na rede municipal de salde também se
mostrou insuficiente para absor¢cdo da demanda existente e futura, especialmente diante do aumento
progressivo dos encaminhamentos relacionados ao acompanhamento de criangas com desenvolvimento
atipico e demais pacientes que necessitam de acompanhamento terapéutico continuo e especializado.

No que se refere a adogdao de procedimento competitivo tradicional, especialmente na modalidade
pregdo eletrénico, verificou-se que tal solu¢do ndo se mostra a mais adequada as particularidades da
demanda identificada. Isso porque o objetivo da Administracdo ndo consiste na sele¢ao exclusiva de um
Unico prestador apto a execugdao do objeto, mas sim na ampliacio da rede de atendimento
especializada, mediante possibilidade de credenciamento simultaneo de todos os profissionais e clinicas
gue preencham os requisitos técnicos e legais estabelecidos pela Administracao.

A adogdo de pregdo eletréonico, com adjudicagdo a unico fornecedor ou quantitativo limitado de
prestadores, poderia restringir a capacidade operacional de atendimento da rede municipal de saude,
limitar a ampliacdo da oferta de sessdes terapéuticas e comprometer a continuidade da assisténcia aos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente diante da natureza continua, varidvel e
crescente da demanda existente no Municipio.

Além disso, considerando a realidade do mercado regional, marcada pela escassez de profissionais
especializados disponiveis para atuacdo continua junto aos Municipios, a limitacdo competitiva inerente
ao pregdo poderia resultar em fracasso da contratacdo, desinteresse de profissionais, baixa
competitividade ou incapacidade de atendimento integral da demanda municipal por apenas um
prestador.

Por outro lado, o credenciamento mostra-se compativel com a natureza do objeto e com as
necessidades administrativas identificadas, permitindo o cadastramento simultaneo de multiplos
profissionais e/ou clinicas aptas a prestacdo dos servigos, sem limitagdo artificial da concorréncia entre
interessados que possuam capacidade técnica para atendimento da demanda publica existente.

O modelo adotado possibilita maior flexibilidade administrativa, ampliacao gradual da capacidade de
atendimento da rede municipal de saude, distribuicdo da demanda conforme disponibilidade e
capacidade operacional dos credenciados, reducdo do tempo de espera dos pacientes e mitigacdo dos
riscos de descontinuidade dos tratamentos terapéuticos.

A solucdo também favorece maior eficiéncia na gestdao da demanda reprimida e futura, especialmente
porque os atendimentos fonoaudiolégicos possuem cardter continuo, prolongado e variavel,
dependendo da evolugdo clinica individual de cada paciente, circunstancia que dificulta previsdo rigida e
exata de quantitativos e distribuicdo fixa de atendimentos entre eventuais prestadores.
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Além disso, o modelo de credenciamento mostra-se juridicamente compativel com o

disposto no art. 79, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, especialmente por se tratar de hipdtese de
contratagcdo paralela e ndo excludente, permitindo o credenciamento simultdneo de todos os
profissionais e clinicas que preencham os requisitos técnicos e legais previamente estabelecidos pela
Administragdo Municipal, sem limitagdo indevida da competitividade e com amplia¢do da capacidade de
atendimento da rede publica de saude.

Dessa forma, considerando as alternativas avaliadas, as tentativas administrativas anteriormente
realizadas, a natureza continua da demanda, a necessidade de ampliacdo da oferta de atendimentos
especializados, a insuficiéncia de profissionais disponiveis para atuacdo direta junto ao Municipio e a
necessidade de garantia da continuidade da assisténcia terapéutica aos usuarios da rede municipal de
saude, conclui-se que o credenciamento de profissionais e/ou clinicas especializadas em Fonoaudiologia
representa a solugdo mais eficiente, adequada e compativel com o interesse publico e com as
necessidades assistenciais do Municipio de Guaraciaba/MG.

8 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGCAO

A presente solucdo foi objeto de levantamento de mercado com a finalidade de identificar parametros
técnicos e assistenciais compativeis com os servigos especializados em Fonoaudiologia pretendidos pela
Administragdo Municipal, bem como verificar referéncias publicas relacionadas a natureza dos
atendimentos a serem disponibilizados no dmbito da rede municipal de saude.

Nesse contexto, inicialmente foi realizada consulta a Tabela de Procedimentos do Sistema Unico de
Saude (SIGTAP/SUS)!, considerando tratar-se de base publica oficial utilizada nacionalmente para
classificagdo, identificacdo e padronizacao de procedimentos assistenciais executados na area da saude
publica.

A pesquisa foi realizada mediante utilizacdo de filtros relacionados a atenc¢do fonoaudioldgica e aos
atendimentos de reabilitacdo ambulatorial, tendo sido observados, especialmente, procedimentos
vinculados a “Atencdo Fonoaudiolégica” e ao “Atendimento/Acompanhamento em Reabilitagdo”, por
apresentarem maior aderéncia técnica a natureza dos servicos pretendidos pela Administracdo
Municipal.

A escolha desses parametros decorreu da compatibilidade material entre os procedimentos constantes
na tabela SIGTAP/SUS e os atendimentos especializados que compdem a demanda municipal,
especialmente considerando que os servigos pretendidos envolvem acompanhamento terapéutico
continuo, avaliaces, intervencdes clinicas e reabilitacdo funcional de pacientes com necessidades
relacionadas a fala, linguagem, comunicacdo, audicdo, motricidade orofacial e degluticdo, incluindo
criangas com desenvolvimento atipico acompanhadas pela rede municipal de saude.

Verificou-se, ainda, que os procedimentos relacionados a reabilitacdo ambulatorial possuem aderéncia
técnica ao objeto analisado, uma vez que, no contexto da saude publica, a expressao “reabilitacdo” esta
relacionada a promogdo, recuperagdo e desenvolvimento das capacidades funcionais e comunicativas

1

https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiN2UzZjl1ZDItMDZiOCO0ZjNILWEWZjltNzYyMGI5ZDZkYWI1liwidCI6lJE2MT
MyNTk2LWExMzgtNGM4NS1hYTViLTYOZDk5YTJIY2U4NyJ9
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dos pacientes, abrangendo atendimentos terapéuticos continuos realizados por

profissionais da drea de Fonoaudiologia e demais especialidades multiprofissionais.

A consulta a tabela SIGTAP/SUS permitiu identificar parametros publicos relacionados a natureza
assistencial dos atendimentos especializados pretendidos, contribuindo para validacdo técnica da
compatibilidade do objeto com procedimentos oficialmente reconhecidos no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Ressalta-se, contudo, que a tabela SUS foi utilizada exclusivamente como referéncia complementar para
identificacdo e classificacdo técnica da natureza dos servigcos, ndo sendo adotada como pardametro
exclusivo de formacdo de precos, considerando a reconhecida defasagem histdrica dos valores
constantes na tabela SIGTAP/SUS em relagdo a realidade do mercado regional e as especificidades
operacionais da prestacao dos servicos especializados pretendidos pela Administragao Municipal.

Na tabela SIGTAP/SUS foram identificados, dentre outros, os seguintes procedimentos relacionados a
atencdo fonoaudioldgica e aos atendimentos de reabilitacdo ambulatorial, considerados compativeis
com a natureza assistencial dos servigos pretendidos pela Administragdo Municipal: cédigo 0301070024
— “Acompanhamento de Paciente em Reabilitacdo em Comunicagdo Alternativa”, com valor de referéncia
SIA correspondente a RS 17,67; cddigo 0301070032 — “Acompanhamento de Paciente p/ Adaptacdo de
Aparelho de Amplificacdo Sonora Individual (AASI) Uni/Bilateral”, com valor de referéncia SIA
correspondente a RS 21,68; cédigo 0301070040 — “Acompanhamento Neuropsicoldgico de Paciente em
Reabilitacdo”, com valor de referéncia SIA correspondente a RS 17,67; e cédigo 0301070288 — “Alta por
Objetivos Terapéuticos Alcangados da Reabilitacdo na Atencdo Especializada”.

coD DESCRIGAO PROCEDIMENTO SIGTAP QTD MAX PERM R$ SIA RS$ SIH

21,68 0,00

VIDUAL {AASI) UNI / BILATERAL

301070040 ACOMPANHAMENTO NEUROPSICOLOGICO DE PACIENTE EM REABILITAGAO 20

JETIVOS TERAPEUTICOS ALCANGADOS DA REABILITAGAO NA ATENGAO 1 9999 0,00 0,00

301070288 Al

Apds a realizacdo da pesquisa junto a Tabela SIGTAP/SUS, verificou-se que os procedimentos
relacionados a atencdo fonoaudiolégica e aos atendimentos de reabilitacdo ambulatorial apresentam
valores significativamente inferiores aos atualmente praticados no mercado, especialmente quando

consideradas as especificidades operacionais da prestacao dos servicos especializados pretendidos pela
Administracdo Municipal, a realidade regional de oferta de profissionais e a necessidade de garantia da
continuidade dos atendimentos terapéuticos.

Contudo, embora os valores constantes na tabela SUS sejam reconhecidamente defasados em relagdo ao
mercado atual, entendeu-se que tais referéncias ndo poderiam ser simplesmente desconsideradas pela
Administra¢do, tendo em vista tratar-se de tabela publica oficial do Sistema Unico de Saude, diretamente
relacionada a natureza assistencial dos servigos objeto da presente solucdo.

Dessa forma, visando conferir maior equilibrio, razoabilidade e aderéncia a realidade da contratacdo
publica, optou-se pela complementacdo da pesquisa de mercado mediante levantamento de
contratagdes publicas similares disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
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especialmente relacionadas a prestacao de servicos de Fonoaudiologia com remuneragado

por sessao realizada.

Na pesquisa complementar realizada no PNCP, foram identificados os seguintes valores praticados por
outros Municipios: Prefeitura Municipal de Acaiaca/MG — RS 150,00 por sessdo; Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Sapucai/MG — RS 113,74 por sess3o; e Prefeitura Municipal de Dom Silvério/MG — RS
71,13 por sessao.

Assim, considerando que os valores do SUS possuem aderéncia técnica a natureza assistencial do objeto,
mas ndo refletem isoladamente a realidade mercadoldgica atual, e considerando, por outro lado, que os
valores praticados em contratagdes publicas similares demonstram maior compatibilidade com os custos
efetivos da prestagdo dos servigos especializados, entendeu-se mais adequado adotar metodologia que
contemplasse conjuntamente ambas as referéncias publicas identificadas.

Para tanto, foram considerados os seguintes pardmetros de calculo: RS 17,67, referente ao
procedimento SIGTAP n2 0301070024 - Acompanhamento de Paciente em Reabilitacdo em
Comunica¢do Alternativa; RS 21,68, referente ao procedimento SIGTAP n2 0301070032 -
Acompanhamento de Paciente p/ Adapta¢do de Aparelho de Amplificacdo Sonora Individual (AASI)
Uni/Bilateral; RS 17,67, referente ao procedimento SIGTAP n? 0301070040 — Acompanhamento
Neuropsicoldgico de Paciente em Reabilitagdo; RS 150,00, referente 3 Prefeitura Municipal de
Acaiaca/MG; RS 113,74, referente a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Sapucai/MG; e RS 71,13,
referente a Prefeitura Municipal de Dom Silvério/MG.

Ressalta-se que o procedimento SIGTAP n2 0301070288 — “Alta por Objetivos Terapéuticos Alcancados da
Reabilitagdo na Atencdo Especializada”, embora identificado durante a pesquisa realizada na tabela SUS
para fins de aderéncia técnica a natureza assistencial do objeto, ndo foi considerado no memorial de
calculo da média estimada, tendo em vista que referido procedimento ndo possui valor remuneratério
correspondente aplicavel a ldgica de remuneragdo por sessao adotada na presente solugdo.

O calculo foi realizado mediante média aritmética simples dos seis parametros considerados validos para
composicao da estimativa, conforme demonstrado a seguir:

(R$ 17,67 + RS 21,68 + R$ 17,67 + R$ 150,00 + RS 113,74 + RS 71,13) + 6 = RS 65,32.

Para composicdo da presente estimativa preliminar, buscou-se priorizar referéncias compativeis com a
realidade das contratacdes publicas municipais e com o contexto regional de prestacdo dos servicos
especializados em Fonoaudiologia, especialmente mediante andlise de contratacGes realizadas por
Municipios de porte e caracteristicas assistenciais semelhantes.

A utilizacdo de referéncias extraidas do Portal Nacional de ContratacGes Publicas — PNCP observou,
sempre que possivel, critérios de regionalizacdo, compatibilidade do objeto, forma de execucdo dos
servicos e modelo remuneratério por sessdo, visando assegurar maior aderéncia da estimativa a
realidade operacional enfrentada pela Administragao Municipal.

Do mesmo modo, a consideracdo dos parametros identificados na tabela SIGTAP/SUS teve por finalidade
agregar referéncia publica oficial relacionada a natureza assistencial dos atendimentos especializados
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pretendidos, considerando tratar-se de servicos inseridos no contexto da politica publica

de satde e vinculados a légica assistencial do Sistema Unico de Satude (SUS).

A metodologia adotada nesta etapa possui carater preliminar e finalidade exclusivamente voltada a
afericdo inicial da viabilidade econémica da solucdo pretendida no ambito do presente Estudo Técnico
Preliminar, podendo os valores estimados serem posteriormente complementados, refinados e
consolidados na fase formal de pesquisa de precos, oportunidade em que serdo observados os
parametros legais aplicaveis, as especificidades definitivas da futura contratacdo e a realidade atualizada
do mercado.

Dessa forma, o valor estimado de RS 65,32 por sessdo foi definido a partir da conjugacdo entre
referéncias oficiais do Sistema Unico de Salude e valores efetivamente praticados em contratacdes
publicas similares, buscando assegurar parametro compativel com a realidade da Administracdo Publica,
observando os principios da economicidade, razoabilidade, proporcionalidade e vantajosidade da
contratagdo.

VALOR VALOR

ITEM ESPECIFICACOES UNID. QUANT. .
UNITARIO TOTAL

Prestacdo de servicos especializados em
Fonoaudiologia, por meio de
atendimento individualizado,
contemplando a realizacdo de avaliacdes
clinicas detalhadas, diagndsticos )
C - Unidade
01 fonoaudioldgicos, elaboragdo e N 1440 RS 65,32 RS
. o (Sessdo)
execucao de planos terapéuticos 89.740,00
personalizados, intervengdes
terapéuticas especificas e
acompanhamento continuo da evolucao

dos pacientes.
VALOR PRELIMINAR ESTIMADO: R$ 89.740,00 (oitenta e nove mil e setecentos e quarenta reais)

Ressalta-se que o valor estimado identificado nesta etapa possui cardter preliminar e meramente
referencial, tendo sido apurado exclusivamente para fins de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e
analise inicial de viabilidade da solu¢do pretendida.

Destaca-se que a definicdo mais precisa e consolidada dos valores da futura contratacdo sera realizada
oportunamente na fase de pesquisa formal de precos/cotacdo de mercado, momento em que serdo
observados os parametros legalmente aplicaveis, a realidade atual do mercado, as especificidades da
solucdo e os elementos necessarios a adequada formacdo do valor de referéncia da contratacdo.
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9 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de servicos especializados em Fonoaudiologia, por meio de
credenciamento de profissionais ou clinicas, com remunera¢do por sessao realizada, visando atender a
demanda do Municipio de Guaraciaba/MG.

A execucdo dos servicos compreendera a realizagdo de atendimentos fonoaudiolégicos individuais,
incluindo triagem, avaliacdo, elaboragdo de plano terapéutico, acompanhamento, reavaliagbes
periddicas e defini¢cao de alta, conforme a evolugdo clinica dos pacientes.

O atendimento serd destinado a usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS), regulados pela Secretaria
Municipal de Saude, com prioridade para criangas com desenvolvimento atipico e demais pacientes que
necessitem de acompanhamento especializado nas areas de linguagem, fala, voz, audi¢ao e degluticao.

A prestacdo dos servicos devera ocorrer em unidades de saude do Municipio ou em espaco
disponibilizado pelo contratado, desde que previamente aprovado pela Administracdo e adequado as
normas sanitarias e de acessibilidade.

Os profissionais deverdo atuar de forma integrada a rede municipal de saude, em articulacdo com a
Atencdo Basica, equipes multiprofissionais (e-Multi) e demais pontos de atencdo, garantindo a
continuidade do cuidado e a integralidade da assisténcia.

A solugdo contempla, ainda, a obrigatoriedade de registro adequado dos atendimentos em prontuario,
elaboracdo de relatdrios periddicos, cumprimento de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, bem
como a observancia das normas éticas e legais da profissao.

O modelo de contratacdo por credenciamento permitird maior flexibilidade administrativa,
possibilitando a ampliacdo da oferta de servigos conforme a demanda, reducdo do tempo de espera dos
pacientes e garantia da continuidade dos atendimentos.

A distribuicdo dos atendimentos entre os credenciados observara critérios objetivos a serem definidos
no Termo de Referéncia e no edital de credenciamento, considerando, dentre outros aspectos, a
demanda existente, a disponibilidade operacional dos prestadores, a capacidade de atendimento, a
continuidade terapéutica dos pacientes e as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, observados
os principios da isonomia, eficiéncia e interesse publico.

Por fim, a solucdo proposta mostra-se adequada para suprir a necessidade identificada, promovendo a
ampliacdo do acesso aos servicos especializados de Fonoaudiologia, a melhoria da qualidade do
atendimento prestado a populagdo e o fortalecimento da rede municipal de saide, em conformidade
com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

10 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO/OU NAO DA SOLUGCAO

Considerando a natureza da demanda identificada, verificou-se que a solucdo adotada admite
parcelamento sob a forma de credenciamento paralelo e ndo excludente de multiplos prestadores aptos
a execucdo dos servicos especializados em Fonoaudiologia, em conformidade com as caracteristicas
operacionais e assistenciais do objeto pretendido pela Administracdo Municipal.
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No presente caso, o parcelamento nao se refere a divisdao do objeto em itens distintos ou

independentes, mas sim a possibilidade de credenciamento simultdneo de diversos profissionais e/ou
clinicas especializadas, permitindo a ampliacdo da capacidade operacional de atendimento da rede
municipal de saude conforme a demanda efetivamente existente.

A adocdo dessa sistematica mostra-se técnica e administrativamente adequada, especialmente em razado
do cardter continuo, variavel e crescente da demanda por atendimentos fonoaudiolégicos no Municipio,
bem como diante da necessidade de absorcdo simultdnea da demanda reprimida e dos novos
encaminhamentos realizados pela rede municipal de saude.

O modelo adotado favorece maior ampliacdao da rede prestadora, amplia a competitividade entre os
interessados aptos ao credenciamento e possibilita maior capilaridade na oferta dos servigos
especializados, contribuindo diretamente para reducdao do tempo de espera dos pacientes, ampliagdao do
acesso aos atendimentos terapéuticos e fortalecimento da continuidade da assisténcia prestada aos
usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Além disso, o parcelamento da solu¢do nos moldes do credenciamento permite maior flexibilidade
administrativa e operacional a Secretaria Municipal de Saude, possibilitando adequagdo da oferta de
atendimentos conforme a evolu¢do da demanda assistencial do Municipio, sem comprometer a
padronizagdo, qualidade e continuidade dos servigos especializados prestados a populagao.

A sistemdtica também contribui para mitigacdo dos riscos relacionados a descontinuidade dos
atendimentos, especialmente diante da escassez regional de profissionais disponiveis para atuacdo
continua junto a Administracdo Publica, permitindo que multiplos prestadores possam atuar
simultaneamente na execugao dos servigos, conforme sua disponibilidade e capacidade operacional.

Ressalta-se, ainda, que o parcelamento adotado ndo compromete a economicidade ou a eficiéncia
administrativa da solugdo, considerando que a remuneragdo dos credenciados ocorrerd conforme a
efetiva realizacdo das sessdes e atendimentos executados, evitando pagamentos desvinculados da
producdo efetivamente prestada e assegurando maior controle da execug¢do contratual pela
Administragdao Municipal.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugdo, estruturado por meio de credenciamento de
multiplos prestadores, mostra-se técnica, operacional e economicamente vidvel, além de representar
alternativa mais compativel com a natureza da demanda assistencial identificada, assegurando maior
eficiéncia administrativa, continuidade da assisténcia terapéutica e efetividade dos servicos
especializados prestados a populacdo do Municipio de Guaraciaba/MG.

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo da solucdo proposta, a Administracdo Municipal pretende ampliar a capacidade
de atendimento especializado em Fonoaudiologia no ambito da rede municipal de saude, promovendo
maior acesso da populacdo aos servicos terapéuticos e reduzindo os impactos decorrentes da
insuficiéncia atual de atendimentos especializados.
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Como resultado pretendido, busca-se ampliar a oferta mensal de sessdes

fonoaudiolégicas disponibilizadas aos usudrios do Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente para
atendimento de criangas com desenvolvimento atipico e demais pacientes que necessitam de
acompanhamento continuo relacionado a fala, linguagem, comunicac¢do, audi¢do e degluticdo.

Pretende-se, ainda, reduzir significativamente a demanda reprimida atualmente existente no Municipio,
mediante ampliagdo da capacidade operacional de atendimento da rede municipal de saldde, com
expectativa de reducdo gradual da fila de espera e diminuicdo do tempo médio necessdrio para inicio do
acompanhamento terapéutico dos pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude.

A solucdo também busca assegurar maior continuidade dos atendimentos terapéuticos, evitando
interrupgdes prejudiciais ao desenvolvimento clinico dos pacientes e promovendo acompanhamento
regular, continuo e adequado as necessidades individuais dos usudrios atendidos pela rede publica
municipal de saude.

Outro resultado pretendido consiste na melhoria da resolutividade dos atendimentos especializados,
mediante realizagdo de avaliagGes, intervengBes terapéuticas, reavaliagbes periddicas e
acompanhamento técnico sistematico, contribuindo para evolucdo clinica satisfatéria dos pacientes e
maior efetividade das a¢des de salde desenvolvidas pelo Municipio.

Busca-se, igualmente, fortalecer a integracdo entre os atendimentos especializados em Fonoaudiologia e
os demais servigos da Rede de Atencdo a Saude, assegurando articulagdo com a Atengao Basica, equipes
multiprofissionais (e-Multi), regulacdo municipal e demais pontos de atencdo, de forma a garantir
integralidade do cuidado e adequado fluxo assistencial dos usuarios do SUS.

Como medida de controle e qualidade da execucdo dos servicos, pretende-se garantir adequado registro
dos atendimentos realizados em prontuario, acompanhamento da produgao assistencial, fiscalizacdo
continua da execucgdo contratual e observancia dos protocolos clinicos e diretrizes técnicas aplicaveis aos
atendimentos fonoaudioldgicos.

A solugdo também objetiva promover maior eficiéncia administrativa e melhor aplicagdo dos recursos
publicos, considerando que a remuneragdo ocorrera conforme a efetiva realizacdo das sessdes e
atendimentos executados, permitindo maior controle da execu¢do dos servicos pela Administracao
Municipal e evitando pagamentos desvinculados da producdo efetivamente realizada.

Além disso, busca-se promover melhoria na satisfacdo dos usudrios atendidos pela rede municipal de
saude, mediante ampliacdo do acesso aos servicos especializados, reducdo do tempo de espera,
continuidade da assisténcia terapéutica e qualificacdo dos atendimentos prestados a populagao.

Os resultados pretendidos serdo acompanhados pela Secretaria Municipal de Saude mediante
monitoramento continuo da execucdo dos servicos, andlise de indicadores assistenciais, controle da
demanda reprimida, acompanhamento da regularidade dos atendimentos e avaliagdo da qualidade da
assisténcia prestada aos usuarios da rede municipal de saude.
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12 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a adequada implementacdo da solucao pretendida e assegurar a regular execu¢do dos
servicos especializados em Fonoaudiologia no ambito da rede municipal de saldde, a Administra¢do
Municipal deverd adotar previamente medidas administrativas, técnicas e operacionais necessarias ao
adequado planejamento, organizacdo e acompanhamento da futura execu¢do dos atendimentos.

Dentre as providéncias necessarias, destaca-se a elaboragdo e consolidagao dos documentos técnicos
que subsidiardo a futura contratagdo, especialmente Termo de Referéncia, minuta do edital de
credenciamento, critérios de habilitacdo técnica, condicdes de execucdo dos servicos, forma de
remuneracao por sessdo realizada, regras de distribuicdo da demanda, critérios de fiscalizacao e demais
condig¢Bes necessarias a adequada formalizagao do procedimento administrativo.

Também deverd ser promovida a organizagdo administrativa da demanda assistencial atualmente
existente, mediante atualizacdo dos levantamentos relacionados a demanda reprimida, fluxos de
encaminhamento dos pacientes, controle da fila de espera e definicdo dos critérios de regulacdo e
priorizagao dos atendimentos a serem realizados pela rede municipal de saude.

A Secretaria Municipal de Saude deverd, ainda, promover alinhamento dos fluxos internos de
atendimento, acompanhamento e encaminhamento dos usuarios, especialmente junto a Atencdo Basica,
equipes multiprofissionais (e-Multi), regulacdo municipal e demais pontos integrantes da Rede de
Atencdo a Saude, visando assegurar adequada integracdo da futura presta¢do dos servigos a estrutura
assistencial ja existente no Municipio.

Como providéncia operacional prévia, devera ser verificada a disponibilidade de espaco fisico adequado
a realizacdo dos atendimentos especializados, observando condicdes minimas de acessibilidade,
privacidade, seguranca, higiene, conforto e compatibilidade com as exigéncias sanitarias aplicaveis aos
atendimentos na drea da saude.

Também devera ser realizada avaliacdo quanto a disponibilidade de mobiliarios, materiais basicos,
instrumentos e equipamentos necessarios ao adequado desenvolvimento dos atendimentos
fonoaudiolégicos, bem como definicdo das responsabilidades relacionadas ao fornecimento desses itens
durante a execuc¢ao dos servigos.

A Administracdo devera promover, ainda, a designacdo formal de servidor(es) responsavel(is) pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e monitoramento da execucdo dos servigcos, competindo a fiscalizacdo
contratual acompanhar a regularidade dos atendimentos, controle da producdo, observancia dos fluxos
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Saude e cumprimento das obrigacGes previstas nos
instrumentos convocatoérios e contratuais.

Deverdo ser adotadas, igualmente, providéncias relacionadas a previsdo e reserva orcamentaria
necessaria ao suporte das despesas decorrentes da futura contratacdo, observando a estimativa de
demanda identificada pela Administracao e a disponibilidade financeira do Municipio.

Ressalta-se, por fim, que a implementacao da solu¢cdo ndo demanda, neste momento, realizagdo de
adequacOes estruturais relevantes, obras ou aquisicdo prévia de bens de grande porte, considerando
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gue o Municipio ja dispde de estrutura bdsica apta a realizacdo dos atendimentos

fonoaudioldgicos, sendo a solugao voltada, primordialmente, a ampliacdo da capacidade técnica e
operacional da rede municipal de salde para atendimento da demanda assistencial atualmente
existente.

13 — CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagdo com outros servigos e agdes desenvolvidos no ambito da rede
municipal de saude, especialmente aqueles vinculados a Atengdo Basica, as equipes multiprofissionais
(e-Multi) e aos servicos especializados.

Também se relacionam com o objeto os servicos de regulagdo municipal, responsdveis pelo
encaminhamento, controle de acesso e organizacdao da fila de espera, bem como os sistemas de
prontudrio eletrénico e demais registros em saude, essenciais para o acompanhamento dos usuarios.

Quanto as contratagdes interdependentes, ndo se verifica a necessidade de contratagdo simultanea de
outros objetos como condi¢cdo para a execugdao dos servicos de Fonoaudiologia, uma vez que estes
podem ser prestados de forma autébnoma, desde que inseridos no fluxo regular da rede de atencdo a
saude do Municipio.

Ressalta-se, contudo, que a efetividade dos atendimentos esta diretamente relacionada a articulagdo
com os demais pontos de atencdo da rede, sendo fundamental a integracdo entre os servicos para a
garantia da continuidade do cuidado e da integralidade da assisténcia.

Dessa forma, conclui-se que existem contratacdes correlatas que complementam a execuc¢do do objeto,
porém ndo ha contratagdes interdependentes que condicionem a viabilidade da presente contratacdo.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a natureza da solu¢do pretendida, verificou-se que a execucdo dos servigcos especializados
em Fonoaudiologia ndo apresenta potencial de gera¢cdo de impactos ambientais significativos, uma vez
qgue se trata predominantemente de atividade intelectual e assistencial desenvolvida em ambiente
ambulatorial, sem utilizacdo de processos industriais, substancias de elevada periculosidade ambiental
ou geragao relevante de residuos poluentes.

Os impactos ambientais eventualmente relacionados a execugdo dos servicos possuem carater indireto e
reduzido, estando associados principalmente ao consumo ordindrio de materiais de expediente,
utilizacdo de energia elétrica, consumo de agua, impressao de documentos, utilizagdo de equipamentos
eletronicos e eventual geracdo de residuos comuns decorrentes da rotina administrativa e assistencial
dos atendimentos realizados.

Também poderdo ocorrer impactos ambientais minimos relacionados a utilizacdo de materiais
descartaveis de uso clinico e administrativo, os quais deverdo observar destinagdo ambientalmente
adequada, em conformidade com as normas sanitarias e ambientais aplicaveis, especialmente quanto ao
descarte correto de residuos provenientes das atividades de saude eventualmente gerados durante a
execucdo dos atendimentos.
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Como medida de sustentabilidade e mitigacdo de impactos ambientais indiretos,

recomenda-se a adogao de boas praticas administrativas e operacionais, incluindo utiliza¢cdo racional de
materiais de consumo, reducdo de impressdes desnecessarias, priorizacdo de registros eletrénicos
sempre que possivel, descarte adequado de residuos, uso consciente de recursos naturais e observancia
das diretrizes relacionadas a sustentabilidade na execuc¢do dos servigos de saude.

A solugdo também favorece redugdo indireta de impactos ambientais associados ao deslocamento
excessivo de pacientes para outros Municipios em busca de atendimento especializado, considerando
que a ampliagdo da oferta de atendimentos no préprio Municipio contribui para diminuicdo da
necessidade de transporte continuo de usuarios da rede publica municipal de salde para realiza¢do de
tratamentos fonoaudiolégicos em localidades diversas.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo pretendida ndo apresenta potencial de geracdo de impactos
ambientais relevantes, sendo suficientes as medidas administrativas, sanitdrias e operacionais
ordinariamente adotadas pela Administragdo Municipal e pelos futuros prestadores para assegurar
execu¢ao ambientalmente adequada dos servigos especializados em Fonoaudiologia.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante dos estudos técnicos realizados ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
solucdo pretendida para disponibilizacdo de servicos especializados em Fonoaudiologia no ambito da
rede municipal de saude de Guaraciaba/MG mostra-se técnica, operacional, administrativa, juridica e
economicamente viadvel, além de plenamente compativel com as necessidades assistenciais identificadas
pela Secretaria Municipal de Saude.

A andlise da demanda evidenciou necessidade continua e crescente de atendimentos especializados em
Fonoaudiologia, especialmente relacionados ao acompanhamento terapéutico de criangas com
desenvolvimento atipico e demais usuarios que necessitam de intervengGes voltadas a fala, linguagem,
comunicacdo, audicdo e degluticdo, verificando-se, atualmente, demanda reprimida relevante e
insuficiéncia da capacidade operacional da rede municipal para absor¢do integral dos atendimentos
necessarios.

Verificou-se, ainda, que o Municipio ndo dispde de profissionais em nimero suficiente para atendimento
adequado da demanda existente, mesmo apds adocdo de medidas administrativas voltadas ao
provimento da fungdo por meios tradicionais de contratacdo de pessoal, incluindo realizacdo de
concurso publico e tentativas de contratacdo temporaria, sem éxito no preenchimento das vagas
disponiveis, circunstancia que demonstra a limitacdo prdtica das alternativas convencionais para
suprimento da necessidade assistencial identificada.

Os estudos realizados também demonstraram que a natureza da demanda exige solucdo dotada de
maior flexibilidade operacional e administrativa, capaz de permitir ampliacdo gradual da capacidade de
atendimento da rede municipal de saldde, absor¢do simultdnea da demanda reprimida e dos novos
encaminhamentos realizados pela rede publica municipal, além de mitigacdo dos riscos relacionados a
descontinuidade dos acompanhamentos terapéuticos dos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS).
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O levantamento de mercado realizado evidenciou a existéncia de profissionais e clinicas

especializadas aptos a prestagdao dos servicos pretendidos, bem como demonstrou a viabilidade
operacional do modelo de credenciamento adotado, especialmente em razdo da possibilidade de
contratacdo paralela e ndo excludente de multiplos prestadores, nos termos do art. 79, inciso |, da Lei n2
14.133/2021, permitindo ampliacdo da capacidade operacional da rede municipal de saude sem
restricao indevida da competitividade.

Sob o aspecto operacional, a solugdo proposta mostra-se adequada diante do carater continuo, variavel
e dinamico da demanda assistencial identificada, permitindo maior flexibilidade na gestdo dos
atendimentos especializados, melhor distribuicdo da demanda entre os credenciados, amplia¢do gradual
da oferta de sessOes terapéuticas e fortalecimento da continuidade da assisténcia prestada aos usuarios
da rede municipal de saude.

No aspecto econOmico, a pesquisa de mercado realizada demonstrou a existéncia de parametros
compativeis com a realidade das contratagdes publicas relacionadas a prestacdo de servigos
especializados em Fonoaudiologia, tendo sido observadas tanto referéncias oficiais do Sistema Unico de
Saude (SUS) quanto valores praticados em contratagdes publicas similares identificadas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, possibilitando definicdo preliminar de valor compativel com a
realidade mercadoldgica e com as necessidades da Administracdo Municipal.

Além disso, o modelo de remuneragdo por sessao efetivamente realizada mostra-se compativel com os
principios da economicidade, eficiéncia administrativa e controle da despesa publica, uma vez que
permite pagamento vinculado exclusivamente aos atendimentos efetivamente executados, evitando
custos desvinculados da producado assistencial realizada e possibilitando maior controle da execuc¢ao dos
servicos pela Administracdao Municipal.

Sob o aspecto administrativo e assistencial, a implementacdo da solucdo contribuird diretamente para
ampliacdo do acesso da populagdo aos atendimentos especializados em Fonoaudiologia, redugdo
gradual da fila de espera existente, fortalecimento da continuidade da assisténcia terapéutica, melhoria
da resolutividade dos atendimentos e maior efetividade das acdes de saude publica desenvolvidas pelo
Municipio.

A solugdo também se mostra adequada quanto aos principios da continuidade do servigo publico,
integralidade da assisténcia a salde, eficiéncia administrativa, razoabilidade e interesse publico,
considerando que a ampliacdo da oferta de atendimentos especializados se apresenta como medida
necessaria para garantia da adequada assisténcia aos usuarios da rede municipal de saude e mitigacdo
dos prejuizos decorrentes da insuficiéncia atual de atendimentos fonoaudioldgicos disponibilizados pelo
Municipio.

Dessa forma, considerando os estudos realizados, a demanda assistencial identificada, as alternativas
avaliadas, a viabilidade operacional da solucdo, a compatibilidade juridica do modelo de credenciamento
com a natureza do objeto e a necessidade de ampliacdo da oferta de atendimentos especializados a
populacdo, conclui-se pela plena viabilidade da solucdo pretendida, recomendando-se o prosseguimento
do procedimento administrativo destinado a futura formaliza¢do da contratagao.
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16 — ANEXOS DO ETP

a) Pesquisa de Precos Preliminar

b) Mapa de Riscos

Guaraciaba/MG, 11 de maio de 2026

CINTIA GOMES FERREIRA

Secretdria Municipal de Saude
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